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GEMEENTE BORNE

1 Aanleiding
In het kader van het Armoedebeleid is in 2009 het studiefonds gewijzigd. De regeling kent een bijdrage
in de studiekosten voor vervolg onderwijs en een computer voor kinderen (van 8 tot 18 jaar). De
gemeenteraad heeft middelen beschikbaar gesteld voor de eerste 2 jaren. De regeling heeft als doel het
voorkomen van armoede. Door te investeren in studie wil de gemeente mensen steunen bij het
opbouwen van een duurzaam perspectief en daarmee mogelijke armoede voorkomen.
Naar aanleiding van de recent uitgevoerde evaluatie heeft de raad op 9 november 2010 besloten om,
aansluitend op de voor 2009 en 2010 beschikbaar gestelde middelen, ook voor 2011 middelen ter
beschikking te stellen.
In 2011 wordt bezien of deze middelen vanaf 2012 structureel gemaakt kunnen worden.
De regeling wordt voor 2011 gewijzigd gecontinueerd. In de armoedenota is hierover het volgende
vastgelegd:

Her studiefonds wordt uitgebreid. In de praktijk bleek dat een groot aantal aanvragen van het
activiteitenfonds betrekking hadden op kosten die samen hangen met studie (schoolreisjes, etc. etc.)
Deze kosten kunnen vanaf 1 januari 2011 niet meer gedeclareerd worden in het kader van het
activiteitenfonds. Daarom wordt de vergoeding van het studiefonds verhoogd zodat het netto effect gelijk
blijft. De doelgroep wordt daardoor uitgebreid (toevoegen van een vergoeding voor het basisonderwijs).
Daarnaast is de verhoging een bijdrage in de kosten van een mogelijke Internet aansluiting. Deze
wijzigingen zijn primair in het voordeel van de aanvragers (minder administratieve belasting) maar werkt
ook in het voordeel van de gemeente omdat de uitvoering eenvoudiger wordt.

Tevens heeft de raad de suggestie meegegeven om de gebruikstermijn van een computer op 5 jaar te
zetten in plaats van 4 jaar.

Deze suggestie is besproken met de leverancier en gesteld kan worden dat de kwaliteit van de
hedendaagse computers dusdanig is dat een gebruikstermijn van 5 jaar redelijk is. Wei kunnen er in het
vierde en vijfde jaar onderhoudskosten ontstaan. De verwachting is dat deze binnen acceptabele marge
(eigen kosten voor de gebruiker) vallen.

Er ontstaan hierdoor drie groepen:

- kinderen die basisonderwijs volgen — bijdrage in de studiekosten ad 150 euro;

- kinderen tot 18 die voortgezet onderwijs volgen — bijdrage in de studiekosten ad 200 euro en
- kinderen van 8 tot 18 — computer (1 per huishouden en maximaal eens per 5 jaar)

Hierdoor is het noodzakelijk om de beleidsregels opnieuw vast te stellen. De oude regeling vervalt
daardoor. Ongewijzigd blijft dat, achteraf tot 1 september 2011, een aanvraag voor het schooljaar
2010/2011 kan worden ingediend.

2 Wet en beleid
De kaders zijn gesteld door de raad en het is nu aan het college om de beleidsregels in te vullen.
De volgende beleidsregels vast te stellen:

Artikel 1. Begripsbepalingen

Alle begrippen die in deze beleidsregels gebruikt worden en die niet nader worden omschreven hebben
dezelfde betekenis als in de Wet werk en bijstand (WWB) en de Algemene wet bestuursrecht (Awb).
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Artikel 2. Rechthebbende

A.  Als rechthebbende kan worden aangemerkt;

1. de inwoner van Borne die op 1 september (start van het studiejaar) van het jaar waarop de
aanvraag betrekking heeft in het bevolkingsregister van de gemeente Borne staat
ingeschreven en;

2. op 1 januari voorafgaand aan het studiejaar een inkomen heeft dat gelijk is aan of minder
dan 120 % van de voor hem geldende bijstandsnorm en;

3. op 1 januari voorafgaand aan het studiejaar een vermogen heeft dat gelijk is of minder dan
het vrij te laten vermogen;

4. in afwijking van artikel 2 lid A sub 2 en 3 is men ook rechthebbende als op 1 september
(start van het studiejaar) aan de inkomsten en vermogenseis voldaan wordt;

5. in afwijking van artikel 2 lid A sub 1 en 2 is men ook rechthebbende als men gedurende het
studiejaar als toegelaten vluchteling inwoner wordt van de gemeente Borne en aan de
inkomsten en vermogenseis voldaan wordt.

B.  Een aanvrager die formeel niet onder de regeling valt maar waarvan de feitelijke situatie reden is
om hen analoog aan de doelgroep te beschouwen kan ook een beroep op de regeling doen.
Voorwaarde is dan wel dat men gebruik gemaakt heeft van alle voorliggende voorzieningen.

Artikel 3. De tegemoetkoming

A.  De vergoeding bestaat uit een bedrag ad € 150, - (per kind wat basis onderwijs volgt ) en € 200, -
(per kind wat voorgezet onderwijs volgt). Voor de doelgroep van artikel 1 lid A sub 5 bedraagt de
vergoeding 25% van de genoemde bedragen per resterend kwartaal dat de school bezocht wordt.
Hierbij worden de kwartalen in het voordeel van de aanvrager afgerond. In de praktijk bedraagt
het percentage hierdoor:

- recht tussen 1 september en 1 december —-100%
- recht tussen 1 december en 1 maart -75%
- recht tussen 1 maart en 1 juni —50%
- recht tussen 1 juni en 1 september -25%

B. De vergoedingen ad € 150, - en € 200, - zijn forfaitaire vergoedingen die bedoeld zijn voor alle
kosten die samen hangen met de studie van het betreffende kind. Hierbij kan gedacht worden
aan de kosten van schoolreisjes, excursies, schoolmaterialen, Internetaansluiting, f etsvervanging
ed.

C.  Van de gemaakte kosten hoeven geen bewijsstukken te worden overlegd.

D.  Een computer indien er een kind of kinderen zijn in de leeftijd van 8 tot 18 jaar. Deze vergoeding
wordt, per gezin, maximaal eens per 5 jaar verstrekt. Indien er in de afgelopen 5 jaar een
computer verstrekt is (ook vanuit een andere bron, bijvoorbeeld een andere gemeente) bestaat er
geen recht.

E. De computer wordt verstrekt onder de voorwaarde dat deze gedurende vijf jaar niet wordt
verkocht of weggegeven.

Artikel 4. De aanvraag

A De aanvraag moet schriftelijk bij het college worden ingediend.
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B.  Bij de aanvraag moeten de volgende bewijsstukken worden overlegd:
- inkomsten van de maand januari van het jaar waarop de aanvraag betrekking heeft;
- vermogen (bezittingen) op 1 januari van het jaar waarop de aanvraag betrekking heett;
- geldig legitimatiebewijs (éénmalige legitimatieverplichting);

C.  Een aanvraag kan worden ingediend gedurende het studiejaar (bijvoorbeeld voor het studiejaar
2011/2012 van 1 september 2011 tot 1 september 2012).

D. Belanghebbenden aan wie voor het lopende jaar een toekenning van het activiteitenfonds
ontvangen hebben hoeven geen aanvraag in te dienen voor de forfaitaire vergoeding. Zij
ontvangen een formulier en kunnen hierop opgeven welke kinderen tot de doelgroep behoren.
Deze vergoedingen worden ambtshalve toegekend.

Artikel 5. Hardheidsclausule

In bijzondere gevallen kan ten gunste van de rechthebbende worden afgeweken van de bepalingen in
deze beleidsregels, indien toepassing van deze beleidsregels tot onbillijkheden van overwegende aard
leidt.

Artikel 7. Onvoorziene situaties

In gevallen waarin deze beleidsregels niet voorzien, beslist het college.

Artikel 8. Citeertitel

Deze beleidsregels kunnen worden aangehaald als "Beleidsregels studiefonds gemeente Bome 2011".
Artikel 9. Inwerkingtreding

De regels treden in werking per 1 september 2011 (schooljaar 2011/2012) en zijn geldig tot 1 september
2012. De oude regels voor het studiefonds vervallen per deze datum.

Toelichting op de artikelen:

Artikel 2.

De burger die op de dag van de start van het studiejaar in Borne woont, kan een beroep doen op de
regeling.

Voor het inkomen en het vermogen wordt in principe aangesloten bij de situatie op 1 januari
voorafgaand aan het studiejaar. Hierdoor kan in een groot aantal situaties volstaan worden met een zeer
eenvoudig onderzoek.

Een aanvrager die formeel niet onder de regeling valt maar waarvan de feitelijke situatie reden is om
hen analoog aan de doelgroep te beschouwen kan ook een beroep op de regeling doen. Voorwaarde is
dan wel dat men gebruik gemaakt heeft van alle voorliggende voorzieningen. De toepassing hiervan is
altijd maatwerk. In de praktijk wordt hierbij bijvoorbeeld gedacht aan burgers met schulden. Wanneer
gebruik gemaakt wordt van schuldhulpverlening (minnelijk of wettelijk) kan men tot de doelgroep
behoren. Alleen het hebben van schulden is geen reden om toegang tot de minimaregelingen te
verlenen.
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Artikel 3.

De verstrekkingen zijn uitsluitend voor ten lasten komende kinderen. Over het algemeen zal hiervan
sprake zijn. Uitzonderingen waarbij de kinderen niet ten laste van de ouder of ouders komen bestaan
bijvoorbeeld uit situaties waarin kinderen opgenomen zijn in een inrichting.

De computer wordt eens per 5 jaar verstrekt. Hierbij wordt ook rekening gehouden met verstrekkingen
van andere partijen. Bijvoorbeeld bij een verhuizing uit een andere gemeente wordt rekening gehouden
met het feit of deze gemeente in de afgelopen 5 jaar al een computer verstrekt heeft. De strekking van
dit artikel is dat men niet in aanmerking komt als men al een computer bezit die jonger is dan 5 jaar.
De bepaling dat de computer wordt verstrekt onder de voorwaarde dat deze gedurende vijf jaar niet
wordt verkocht of weggegeven is opgenomen om niet gewenste effecten te voorkomen. Hierbij kan
bijvoorbeeld gedacht worden aan een situatie men een beroep doet op de regeling en daarna de
computer te koop gaat aanbieden (bijvoorbeeld op markplaats.nl).

De doelgroep, bedoelt onder artikel 1 lid A sub 5 kan ook aanspraak maken op een computer. Voor de
leeftijd van de kinderen wordt uitgegaan van de leeftijd op 1 september (start van het schooljaar)

Artikel 4.

De aanvraag kan worden ingediend gedurende het gehele studiejaar. Na afloop van het studiejaar
vervalt deze mogelijkheid. Zoals al uitgelegd bij artikel 1 worden uitsluitend gegevens gevraagd
waarover de gemeente nog niet beschikt. Daar waar de informatie beschikbaar is wordt deze niet aan
de burger gevraagd. De aanvragers moeten wel voldoen aan de bepalingen genoemd in artikel 1.

3 Geld
De doelgroep kan bij benadering worden vastgesteld. Hiervoor is de analyse van 2008 gebruikt. Op
basis van deelname van 35% (de doelgroep van 12 tot 18 jaar bestaat uit 130 kinderen en de doelgroep
van 4 tot 12 jaar bestaat uit 150 kinderen) bedragen de kosten op jaarbasis 456 maal 200 is € 9.000 en
55 maal 150 is € 8.000 euro.
De kosten van de computers worden begroot op 35 maal 850 is 22.000 euro. De totale kosten komen
daarmee op € 39.000 euro. Deze middelen zijn voor 2011 beschikbaar gesteld door de raad.

4 Personeel
In het al genoemde raadsbesluit is rekening gehouden met de beperkte extra uitvoeringskosten. De
uitwerking hiervan wordt integraal gerealiseerd.

5 Communicatie
Het conceptvoorstel is ter advies voorgelegd te worden aan het WWB platform en besproken in de
vergadering van 15 maart 2011. In het conceptvoorstel is na het overleg met het WWB platform alleen
een wijziging aangebracht voor de gebruikstermijn van de computer. Deze termijn is van 4 jaar in 5 jaar
gewijzigd.
Het verslag van deze vergadering is bijgevoegd.
Het platform WWB is van mening dat er t.0.v. de vorige versie alleen verbeteringen zijn aangebracht en
staan positief tegenover het voorgestelde in de conceptnota.
Het besluit zal:
- ter kennisname aan het WWB platform worden gebracht;
- formeel worden gepubliceerd en ter inzage bij de balie worden gelegd conform de wettelijke termijnen
en
- verwerkt worden in de digitale kennissystemen voor burgers (homepage, digitaal loket, Recht op sites
en de wettelijke publicaties).
Aansluitend zal voorlichting plaats vinden in de vorm van:
- een algemeen artikel in de krant, op de homepage en via de digitale nieuwsbrief en de Rechtop sites;
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- folder voor de doelgroep en
- informatie aan de belangengroepen en betrokken organisaties (ouderenbonden, Algemeen
maatschappelijk werk, Welzijn Ouderen Borne en het project thuisadministratie).

6 Altematieven
Er zijn andere mogelijkheden. De beleidsregels kunnen op verschillende manieren worden ingevuld. De
regels zijn opgesteld op basis van:
- mime toepassing van de regeling en
- simpel te beoordelen recht.

7 Korte samenvatting van het voorstel
De gemeente Borne voert een actief armoede beleid. De raad heeft in aansluiting op de voor 2009 en
2010 beschikbaar gestelde middelen ook voor 2011 middelen ter beschikking gesteld. Uit de evaluatie is
gebleken dat er een noodzaak bestaat voor een beperkte aanpassing van de regeling. De basis is
vastgesteld door de raad en het is nu aan het college om de nieuwe beleidsregels vast te stellen. De
regels zijn, nog meer, dan voorheen gebaseerd op een pro actieve opstelling van de gemeente. Als
duidelijk is dat mensen recht hebben en de gemeente al over de informatie beschikt ontvangt men een
ambtshalve toekenning.
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GEMEENTE BORNE

Onderwerp:
Begrotingsjaar:
Datum raadsbesluit:
Getoets op BTW-consequenties:
EXPLOITATIE
Kostenplaats Kostensoort | I/S |Omschrijving Lasten Baten|
Totaal 0 0
KREDIETEN/RESERVES EN VOORZIENINGEN
Orders Kostensoort | I/S [Omschriving Lasten Baten|
Totaa 0 0
Voor begrotingswljziging |Mutatle Na begrotingswiljzlging
tand Algemene reserve 0 0 0
tand Reserve Beleidsontwikkeling 0 0 0
and Onvoorzlen 0 0 0
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Platform Wet Werk en Bijstand Borne/ Wij

Datum vergadering: 15 maart 2011

Aanwezig: : Dhr. W. Asteleyner )FNV), Dhr. J. Bargeman (diaconie),Mevr. Mevr. E.
Sluiter (Welzijn Ouderen Borne (WOB)). Dhr. B. ten Voorde (FNV) en Dhr. Willem
Emsbroek (gem Borne)

Afwezig :Dhr. P. ten Veen

Opening
De voorzitter heet de aanwezigen welkom.

Verslagen vorige vergaderingen

De verslagen van de vergaderingen van 14 december 2010 en van 25 januari 2011
worden zonder wijzigingen goedgekeurd. Een taal tout in het laatste verslag zal
worden gecorrigeerd.

Tevens wordt van de gelegenheid gebruik gemaakt om het verslag van 19 januari
2011 met het cliéntenpanel zake de conceptnota participatiebudget te bespreken.
Hierin werden twee vragen gesteld.

Wie is bij de gemeente verantwoordelijk voor inburgering? Antw. Mirjam Gras.
Mensen die zich willen aanmelden voor inburgering (zowel in bijstand als niet in
bijstand) kunnen zich wenden tot Leonie Hesseling. Opgemerkt wordt dat de mensen
veelal via een bepaald traject (COA) binnenkomen.

Studiefonds

Dhr. Willem Emsbroek heeft het concept “studiefonds” naar de leden toegezonden
met de bedoeling om in deze vergadering het concept toe te lichten.

De belangrijkste wijzigingen t.0.v. de vorige nota “studiefonds”zijn :

De bijdragen voor kinderen van 4 tot 12 jaar is verhoogd naar 150 euro per jaar.
De bijdrage voor kinderen van 12 tot 18 jaar is verhoogd naar 200euro per jaar.

In deze bedragen zit impliciet een vergoeding voor een internet aansluiting.
Kinderen van 8 tot 18 jaar kunnen per huishouden max. eens per 4 jaar een
computer krijgen.

Het studiefonds is bedoeld voor:
- Inwoners van Borne die op 1 september van het studiejaar in het
bevolkingsregister zijn ingeschreven
- Op i januari voorafgaand aan het studiejaar een inkomen hebben gelijk of
minder dan 120% van de voor hen geldende bijstandsnorm
- Niet een vermogen hebben dat boven de norm ligt.

Nieuw is dat ook mensen die later in het schooljaar in Borne komen wonen recht
kunnen doen gelden op dit studiefonds. Hiervoor is een afnemend percentage
vastgesteld afhankelijk van de periode waarin men aanspraak kan maken.

Het platform WWB is van mening dat er t.0.v. de vorige versie alleen verbeteringen
zijn aangebracht en staan positief tegenover het voorgestelde in de conceptnota.




Rondvraag

Voorzitter vraagt aan Dhr. Willem Emsbroek of bij de gemeente al bekend is welke
zaken op het platform afkomen. Hierover bestaat geen helderheid, temeer omdat het
kabinet nog beslissingen moet nemen over “stadsbank aangelegenheden®.
Gevraagd wordt of er nog een uitbreiding van het platform komt voor de WiJ.

Ingekomen stukken
1. Besluit armoedeonderzoek van 23 febr. 2011
2. Verantwoording subsidie 2010 en aanvraag subsidie 2011 (WOB project
POQOT)
3. Project “Van BBR naar financiéle zelfstandigheid’van 1 februari 2011

Volgende vergadering
24 mei 2011 om 13.30 uur in het gemeentehuis.




